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masitna iliskin 1islem idari
nitelik tasidig indan ,bu isle-
min iptali 1istemiyle acilan
davanin,idare hukuku esaslari-
na gore 1idari yargl yerince
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KARAR
Davacit :Atilla Altinsoy
Vekili :Av .Ulker Koy
Davali :Tarim ve Koyisleri Bakanligi
OLAY :Tarkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez

Birliginin 24.6.1997 tarihinde toplanan Olagan Genel Kurulunda
yapitlan secimler sonunda ,davacin in da aralarinda yer aldigr Yodnetim
Kurulu Uyeleri ile Denetim Kurulu Uyeleri belirlenmis ve sézkonusu
Genel Kurul kararlari 1ile tutanak lar,1581 sayitlir Tarim Kredi Koope-
ratifleri Ve Birlikleri Kanununun 8.maddesi geregince,Tarim ve
Kéyisleri Bakanliginin onayina sunulmustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginca:

a) 23 .7.1997 gin ve OKM-2-403 saytli yazi1 1ile,6.Bdlge
Birliginin 1itirazlari 1ile Bakanlikgca re"sen dikkate alinan hususla-
ra gbre, 1581 sayilr Yasanin 8.maddesinin Bakanliga tanidigr yetkiye
dayanilarak 24.6.1997 tarihinde yapilan Genel Kurul tutanaklarinin
onay lanmadigi ;

b) 1.8.1997 gin ve O0KM-2-435 saytli yazi ile,Genel Kurul
tutanaklarinin onaylanmamis olmast c¢ercevesinde Birlik organlarinin
durumunun 1incelenmesinden ve Ankara Ticaret Sicili Memurlugundan
alinan bilgiye go6re ,28.8.1994 tarihli Genel Kurul toplantisinda
1581 sayitlr Yasanin 4.maddesi wuyarinca 1iki yil (anilan maddede
24.6.1995 tarih ve 553 sayirlir KHK. ile yapilan degisiklikle g
yila c¢irkaritImis) icin secilmis olan yodnetim ve denetim kurullari
tyelerinin go6rev sirelerinin dolmasit nedeniyle,ilk genel kurul
toplantisina kadar gdérev yapmak (zere sdzkonusu uyeliklere Bakan-
likca atama yapi 1di1gir,adigecen Merkez Birligine bildirilmistir.

Genel Kurulca secilen davaci ve bes arkadasi tarafindan,
Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin 24.6.1997
tarihinde toplanan Genel Kurula ait kararlarin ve tutanaklarin

kesinlestiginin tespitine.Merkez Birligi Ydénetim ve Denetim Kurul-
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lar1 Uyeliklerine birligi olusturan kooperatiflerin temsilcileri
olmayan sahislarin atanmasina iliskin 1.8.1997 gin ve OKM-2-435
saytlr Bakanlik 1isleminin uygulanmasinin dava sonuna kadar tedbiren
durdurulmasina ve daha sonra da iptaline karar verilmesi 1istemiyle
11.8. 1997 tarihinde adli yargr yerine davaag¢llmisti.r.

Dava,06nce Asliye Hukuk Mahkemesine acilmis 1ise de; isholumi
yoéninden davalir tarafin itirazinit ,bunun davaci tarafca kabul edildi
gini dikkate alan ve ihtilafin c¢déziminin Kooperatifler Kanunu hikim
lerine tabi oldugu gerekgesine dayanan Ankara 20.Asliye Hukuk Mahke
kemesinin 21 _10. 1997 gin ve 97/510-496 sayitlr1 karariy la,dava dosyas
Nobetci Ankara Asliye Ticaret Mahkemesine gonder iimistir.

ANKARA ASLIYE 1.TICARET MAHKEMESIi; 18.12.1997 gin ve
1997/644-675 sayr 1ile, davacilar vekilinin 1.12.1997 tarihli dilek-
cesi nde ,davan in idari bir 1islemin iptali niteliginde oldudu ve
bu tir davalarin 1idare mahkemelerinin go6érevinde bulundugunu ileri
slirerek goérevsizlik kararit verilmesini 1istedigi,18.12.1997 ginli
oturumda taraf vekillerinin de gorevsizlik kararit verilmesini
talep ettikleri gerekcesiyle gorevsizlik kararit vermis,bu Kkarar
temyiz edilmeyerek kesinlesmistir.

Davac1,bu kez, 24.6.1997 gininde yapilan Genel Kurul tara-
findan kendisinin secildigi Yonetim Kurulu Uyeligine Bakanlikcga
baska birinin atanmasina 1iliskin islemin iptali 1istemiyle 18.3.1998
tarihinde 1idari yargir yerine dava acmistir.

ANKARA 6.iDARE MAHKEMESI : 30.4.1998 gin ve E.1998/247
sayr 1i1le,1581 sayitlir Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanu-
nunun 1. maddesinde,Tarim Kredi Kooperatiflerinin kurulus ve kapsa
minin gosterildigi; Ek.2.maddesinde,kooperatifler,bdlge birlikleri
ve merkez birliginin,Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin teftis
ve denetimine tabi olup,bu teftis ve denetim sonucu verilecek tali-
matlara wuymak zorunda bulundudunun hikme bag landigr;aynt Yasanin
20.maddesinde "Bu Kanun ve Kanuna g0re dizenlenen ana so6zlesmeler-
de actklik bulunmayan hususlar 1ic¢in 1163 sayitli1 Kooperatifler Kanu-
nu hikimleri uygulanir." kuralina yer verildigi ;1163 sayili Koope-
ratifler Kanununun 99.maddesinde 1ise,bu Kanunla dizenlenen hususlar
da dogan hukuk davalarinin taraflarin tacir olup olmadiklarina
bakiImaksizin ticari dava sayilacagina isaret edildigi;anitlan hikim
lerin deger lend iri lmesinden,tarim kredi kooperatiflerinin genel
anlamdaki kooperatiflerden ayri tutulmadiklarinin,gercek kisilerce
kar veya verimlilikleri artirmak gibi ticari maksatla bir araya
gelinerek kuru lan,ancak diger ticaret sirketlerinden farklir imkan-
lardan yararlanabilen 06zel hukuk tizel Kkisileri olduklarinin,hukuki

ihtilaflarda taraflarin tacir kabul edi 1diklerinin,bakan1lgin tef-
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tis ve denetim yetkisinin 1ise 6zel hukuk alanindan kaynaklanan

ve bu hukuk alanina uygunlugun saglanmasina yonelik kontrol mekaniz
mast oldugunun anlas l1ldigr ;bu durumda,davacinin Yonetim Kurulu
Uyeliginden alinmasit o6zel hukuk kurumunun i¢ isleyisiyle ilgili
oldugundan,buna iliskin olarak kullanilan Bakanlik yetkisinin huku-
ka uygunlugunun yargisal denetiminde adli yarginin goérevli oldugu
sonucuna varitldigir,ancak daha once adli yargir yerince gorevsizlik
kararit verildiginden bahisle,gdrev 1li yargt yerinin belirlenmesi

icin 2247 sayitlir Yasanin 19.maddesi wuyarinca Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina,Uyusmaz 11k Mahkemesince karar verilinceye kadar
davanin 1incelenmesinin ertelenmesine karar vermis,adli ve idari
yargrt dosyalari adigecen Mahkeme Baskanliginin 21.5.1998 gunli, 1998,
247 sayi1l1 yazisi ekinde Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina godnde-
ri Imistir.

INCELEME VE GEREKGCE : Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimil-
nin,Mustafa Bumin®"in Baskan 1lginda,Uye ler: O0.Hulusi Mustafaoglu,
M.Salim Ozer,Nursel Aymako§lu,Zafer Kantarcio§ 1u,Dr.Erol Alpar
ve Ertugrul Taka®"nin katilimlariyla yapilan 6.7.1998 ginli toplan-
11lsinda,Raportér-Hakim 1isa Yegdenodlu "nun davanin c¢oéziminde idari
yargt vyeri goérevli oldugundan idare Mahkemesinin basvurusunun reddi
gerektigi yolundaki raporu ve dosyadaki belgeler okunduktan;ilgi li
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Erdogan
Giune~ile Danistay Savcist Tialin Ozdemir®in davanin c¢ozumiu idari
yarginin gorev alanina girdidginden 1idare Mahkemesinin basvurusunun
reddi gerektigine 1iliskin yazilit ve sézli aciklamalarit dinlendikten
sonra geregi gorusitlip dusinildi:

Dava,Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin
24.6.1997 tarihli Olagan Genel Kurul toplanti tutanaklarinin Tarim
ve Koyisleri Bakanliginca onaylanmamasi1 neden iyie ,s6zkonusu Genel
Kurul tarafindan Yonetim Kurulu Uyeligine secilmis olan davacinin
yerine Bakanlikca baska birinin atanmasina iliskin 1islemin iptali
isteminden ibarettir.

ilgili yasal dizenlenmeyi incelemeden d&nce ,kooperatifcgi 1i-
gin Ulkemizdeki gelisimine bakilmasinda yarar bulundugu dusincesiyle
konuya deginen Anayasa Mahkemesinin 13 .1 .1987 gin 10 ,E.1985/22,

K. 1987/2 sayilr kararinin 1ilgili bo limiun/*erbzet 1le nakletmek gere-
kirse:

Demokratik gelisimin o6nderligini yapan bati Ulkelerinde,
gecen yizyrtlin ortalarinda varliginit kabul ettiren ve bireylerin
kendi gereksinimlerini kendilerinin saglamast ve karsiliklt yardim-
lagsma temelinde biyuk ekonomik gi¢ olusturulmasit fikrine dayanan

kooperatifci lik,bir ekonomik sistem olarak giderek buyik &nem
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kazanmistir.Bireylerin kooperatif catisi altinda birleserek anamal
egemenligine dayanan geleneksel ekonomik dizenin baskisindan kurtul-
malari,yeni bir demokratik ve sosyal adalet¢i hukuk dizeninin de
temelini olusturmustur.

Ulkemizde ise,bireysel kiigik ekonomik birimlerin isbirli-
gi yaparak kooperatiflesmesi,egemen olan bireysel ekonomik yapl
karsisinda kolay olmamistir.Cumhur iyet dénem inde,Dev let 6nderligin-
de ticaret ve endustri kurumlan olusturularak biylik ekonomik ati-
limlar gercek lestiri lirken,diger yanda 29 .5.1926 tarih ve 865 sayili
Ticaret Kanunu ile bir ticaret sirketi olarak kabul edilen koopera-
tiflere iliskin hikimlerin,tarim alaninda istenilen gelismeyi sag§-
layamadigr gorilmis; oOzellikle tarim sektérinde,cikar larint korumak-
ta yeterli bilgi ve tecribesi olmayan kéylinin zarara u{ramamasi
ve kooperatif kuruluslarin ve bunlarin dayandigr temel felsefenin
dejenere edilmesinin 06nine gecilmek suretiyle halkin bu kurumlara
saygl ve givenini yitirmemesinin saglanmasi disincesiyle ,Dev let
gbozetimi altinda 06zel kanunlarla tarim kredi ve tarim satis koope-
ratifleri kurulmasit yoluna gidilmistir.

Nitekim,21.10.1935 tarih ve 2836 sayitlit Tarim Kredi Koope-
ratifleri Kanununda yer alan Devletin oOnder 1igine ,yardim ve koruma-

sina 1iliskin hikimler,yukarida acgitklanan gelisimin bir sonucudur.

18.4.1972 tarih ve 1581 sayitlir Tarim Kredi Kooperatif

Kanunu 1ise, kooperatifciligin ulkemizdeki gelisiminin bir {rind
olarak,kirsal bdélgelerimizin tarimsal oOrglitlenmesi ve kalkinmasi
amagina,giderek kdéklesen ve yayginlasan demokratik ilkeler cercgeve-
sinde bir yaklasim saglamistir.

Ancak,bu demokratik yaklasimin olusturdugu kuruluslarin
kimi asamalarinda Devletin midahalede bulunmasini,gerek 1961 ve
gerek 1982 tarihli Anayasalarin Devleti kooperatif ortaklarinin
meslek ve gecimleriyle ilgili ihtiyaclarinin teminine yénelik yasal
ve yonetimsel o&nlemleri almak ve bu amacla kooperatifciligin gelis-
mesini saglamakla yukimld tutmasi ve kooperatifleri Devletin her
tirld kontrol ve denetimine tabi kilmasi karsisinda,doda 1l karsilamak
gerekir.

Sézkonusu Yasanin bazi maddelerini degdistiren 237 sayili
KHK."nin degistirilerek kabuline dair 7.6.1985 tarih ve 3223 sayili

Yasada,bu disince ve Anayasal buyrugun agirligr daha da belirgin
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olarak goérilmektedir.(Genel aciklama béliminin o6zetlendigi Anayasa
Mahkemesinin 13.1.1987 gun 1d ,E_.1985/22 ,K.1987/2 sayitlr karari,1581
saytlt Yasada degisiklik yapan 3223 sayili Yasanin iptali isteminin
reddi yolunda olup,A_M.K.D. 23. sayi1sinda ; 5.7. 1987 tarih ve 19508
saytl1t Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

Daha sonra yirurlige giren 24.6.1995 tarih ve 553 sayili
KHK.ile yapilan degisiklikler 1ise,3223 sayilir Yasa ile getirilen
Devletin midahalelerini biyuk o6lcide kaldirmistir.

Bugin yuariarlukte bulunan yasal dizenlemenin incelenmesine
gelince;

Anayasanin 171 ._.maddesinde ™"Devlet,mi 11 i ekonominin yararla-
rint dikkate alarak,0nce likle ilretimin artirilmasinit ve tiketicinin
korunmasinit amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir."kuralina yer verilmistir.

18.4.1972 tarih ve 1581 sayitlir Tarim Kredi Kooperatifler
Ve Birlikleri Kanununun "Kurulus ve kapsam™ basliklit 1.maddesinin
birinci fikrasinda "Bu Kanunda yazilit hiokimlerden fayda lanilmak sure-
tiyle dUretici ler,ara larinda ekonomik menfaatlerini korumak ve ozel-
likle meslek ve gecimleriyle 1ilgili 1ihtiyaclarinit saglamak amaciyle
karsiliklt yardim 1ilkesine dayanan ve tizel kisiligi olan degisir
ortak 11 ,deg isir sermayeli Tarim Kredi Kooperatifleri kurabilirler."
hikmine yer verilmis; 553 sayitli KHK. ile dedisik 4. maddesinde,
Merkez Birligi Yonetim Kuru lunun,Gene 1l Kurul temsilcilerinin kendi
ara larin/”~u¢ sene ic¢in sececekleri dokuz idyeden tesekkil edecegi;
553 sayilr KHK.ile degisik 6.maddesinin {c¢lincu fFfikrasinda,sec imie
isbasina gelen ve goreve son veri ime,ceki Ime veya diger herhangi
bir sebeple ydénetim kurulu dyelikleri ile denetcilikleri sona
erenlerin yerlerine yénetim kurullarinca yedeklerinin cagirilacakla-
ri,ancak yedeklerin katilimi 1ile de Merkez Birliginde ydénetim kurulu
uyelikleri sayisi tamamlanamaz 1ise Tarim ve Koéyisleri Bakanliginca
genel kurula c¢agrilacagir; 3612 sayili Yasa ile dedisik 7.maddesine
gére,0rnek ana s6z lesme ler in ,ilgi 1i kuruluslarin da goérusid alinarak
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlid:r tarafindan hazirlanacagr ve
ana soOzlesmelerdeki degisikliklerin de ayni usule tabi olacagri;8.
maddesinde ,Merkez Birligi genel kurullarinin verecekleri kararlarin
Ticaret Bakanliginin ( Gegici 10.maddeye g6re Tarim Orman ve Koyisle-
ri Bakanliginin) onayr 1ile kesinlesece{i; 11.maddesinde,kooperatif-
lerle bdlge ve merkez birliklerinin kredi ihtiyaclarinin esas itiba-
riyle T.C.Ziraat Bankasi ve (lc¢lncli maddeye goére kurulacak bankaca
karsitlanacagr ve T.C.Ziraat Bankasinin ,verdigi kredilerin acilis
gayesine uygun olarak kullanilip kullaniImadiginit kontrol edebilece-

gi; 19.maddesinde,ortak larin kooperatifleriyle yapacaklari her
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tiarld islemlerinde ve kooperatifler 1ile birliklerin 1icra makamlarri,
resmi daireler ve mahkemeler nezdindeki dava,takip ve tahsille

ilgili her tirliu taleplerinde ve yapacaklari ve temin edecekleri
kredi muamelelerinde bitin resim,har¢ ve cesitli vergiler 1ile kurum-
lar ,gider,gayrimenku 1 artist ,intikal ve diger vergilerden muaf
olduklarui;de§ isik Ek. 1.maddesinde,Merkez Birliginde,Genel Kurulca
temsilciler arasindan veya disaridan secilen 1iki denetcinin yanisira,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligr 1ile T.C.Ziraat Bankasini temsilen
mensuplarit arasindan birer denetci atanacagi; degisik Ek 2.maddesin-
de, kooperatifler,bdlge birlikleri ve merkez birliginin,Tarim Orman
ve Koyisleri Bakanliginin teftis ve denetimine tabi olduklari ve

bu teftis ve denetimler sonucu Bakanligin verecegi talimatlara

uymak zorunda bulunduklari,hikme baglanmistir.

Anitlan Yasanin 7. maddesi wuyarinca Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca hazirlanan Merkez Birligi Anasdzlesmesinin 22.2.1997
ginli Bakan oluruyla degisik 26. maddesinde "Secimleri tasdik olun-
mayan veya herhangi bir sebeple ilyelikleri sona erenlerin yerine
Gyelikten ayrilanlarin temsil ettikleri bdélgelerdeki yedek idyeler,
bu mimkin olmadigr takdirde,ydnetim kurulunda temsilcisi bulunmayan
bolgelerdeki yedekler c¢agri lir.Yedek tdyelerin cagrilmasina ragmen
yénetim kurulu Udye sayisit tamamlanamaz 1ise,bos bulunan udyeliklere
ilk genel kurula kadar go6rev yapmak uUzere Tarim ve Koéyisleri Bakani
tarafindan atama yapi lir.Yedek dyelerden getirilenler miteakip
genel kurula kadar godérevlerine devam ederler.

Yonetim kuruluna secimle gelenlerin ekseriyeti kaybetmesi
halinde genel kurul,Tarim ve Koyisleri Bakanliginca toplantiya
cagrilir.” kuralina yer verilmistir.

Anitlan hikimlerden,finansman olanagr 1ile vergi,resinm
ve harclarla kimi gider ve masraflardan muaf tutulmalari bakimindan
tarim kredi kooperatifleri ve birliklerinin kamu tizel kisiligine
yaklastigi;gerek anasdzlesmelerin hazirlanmasinda gerek asgari
dizeyde de olsa organlari dzerinde ve gerekse teftis ve denetimleri
bakimindan idareye taninan yetkiler dikkate allndi1ginda ,hizmet
kamu kuruluslari gibi,ancak daha gevsek sekilde,idari vesayet altinda
bulunduklari;bunun 1ise,yukarda belirtilen Anayasa kuralinda isaret
edilen milli ekonominin yararlari dikkate alinarak kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri almak seklinde Devlete yiklenen

gorev kapsaminda oldugu anlasilImaktadir.
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Belirtilen tim bu hususlar ,idarenin kamu gicline dayanarak
tek yanli bigcimde ve relsen hareket ettigini goéstermekte olup;
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca bu kapsamda tesis edilen dava konusu
atama 1islemi 1idari bir 1islem nitelidini tasimakta ve bunun idare
hukuku esaslarina go6re yargisal denetimi go6revi 1idari yargr yerle-
rine ait bulunmaktadir.

Acitklanan nedenlerle, Ankara 6.ldare Mahkemesince 2247
saytlt Yasanin 19.maddesine g6re yapilan basvurunun reddi gerekmek-
ted ir.

SONUG } Anlasmazligin niteligine gore,davanin idari
yargt yerinde goérilmesi gerektigine,bu nedenle Ankara 6.idare Mah-
kemesinin 2247 sayitli Yasanin 19._.maddesi wuyarinca vaki 30.4.1998
giun 10 ,E .1998/247 sayi1li1 basvurusunun reddine, 6.7. 1998 guninde

kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



