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K u r u l u  Ü y e l i k l e r i n e  ilgili 

B a k a n l ı k ç a  r e s e n  at ama  y a p ı l ­

m a s ı n a  i l i ş k i n  iş le m idari 

n i t e l i k  t a ş ı d ı ğ  ı ndan , bu i ş l e ­

m i n  iptal i i s t e m i y l e  a ç ı l a n  

da v a n ı n , i d a r e  h u k u k u  e s a s l a r ı ­

na g ö r e  idari ya r gı  y e r i n c e  

ç ö z ü m l e n m e s i  g e r e k t i ğ i  hk.

K A R A R

D a v a c ı  : A t i l l a  A l t ı n s o y

V e k i l i  : A v .Ü 1ker Koy

D a v a l ı  : T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı

O L A Y  : T ü r k i y e  T a r ı m  Kr edi  K o o p e r a t i f l e r i  M e r k e z

B i r l i ğ i n i n  2 4 . 6 . 1 9 9 7  t a r i h i n d e  t o p l a n a n  O l a ğ a n  Gen el  K u r u l u n d a  

y a p ı l a n  s e ç i m l e r  s o n u n d a  , d a v a c ı n  ı n da a r a l a r ı n d a  ye r  al dığ ı Y ö n e t i m  

K u r u l u  Ü y e l e r i  ile D e n e t i m  K u r u l u  Ü y e l e r i  b e l i r l e n m i ş  ve s ö z k o n u s u  

Genel Kur ul  k a r a r l a r ı  ile t u t a n a k  1 a r ,1581 sa y ı l ı  T a r ı m  Kredi K o o p e ­

r a t i f l e r i  Ve B i r l i k l e r i  K a n u n u n u n  8 . m a d d e s i  g e r e ğ i n c e ,T a r ı m  ve 

K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n ı n  o n a y ı n a  s u n u l m u ş t u r .

T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n c a :

a) 23 . 7 . 1997 gün ve Ö K M - 2 - 4 0 3  s a yı lı  yazı i l e , 6 . Bö l g e  

B i r l i ğ i n i n  i t i r a z l a r ı  ile B a k a n l ı k ç a  r e ' s e n  d i k k a t e  a l ı n a n  h u s u s l a ­

ra g ö r e , 1581 s a y ı l ı Y a s a n ı n  8 . m a d d e s i n i n  B a k a n l ı ğ a  t a n ı d ı ğ ı  y e t k i y e  

d a y a n ı l a r a k  2 4 . 6 . 1 9 9 7  t a r i h i n d e  y a p ı l a n  Gen el  Kurul  t u t a n a k l a r ı n ı n  

o n a y  1 a n m a d ı ğ ı  ;

b) 1 . 8 . 1 9 9 7  gün ve Ö K M - 2 - 4 3 5  s a yı lı  yazı i l e , G e n e l  Kurul 

t u t a n a k l a r ı n ı n  o n a y l a n m a m ı ş  o l m a s ı  ç e r ç e v e s i n d e  B i r l i k  o r g a n l a r ı n ı n  

d u r u m u n u n  i n c e l e n m e s i n d e n  ve A n k a r a  T i c a r e t  S i c i l i  M e m u r l u ğ u n d a n  

a l ı n a n  b i l g i y e  g ö r e  , 2 8 . 8 . 1 9 9 4  t a r i h l i  Gene l Kuru l t o p l a n t ı s ı n d a  

1581 s a y ı l ı  Y a s a n ı n  4 . m a d d e s i  u y a r ı n c a  iki yıl ( a n ı l a n  m a d d e d e  

2 4 . 6 . 1 9 9 5  t a r i h  ve 553 s a y ı l ı  KHK. ile y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k l e  üç 

y ı l a  ç ı k a r ı l m ı ş )  için s e ç i l m i ş  o l a n  y ö n e t i m  ve d e n e t i m  k u r u l l a r ı  

ü y e l e r i n i n  g ö r e v  s ü r e l e r i n i n  d o l m a s ı  n e d e n  i y 1 e , i 1k gene l kurul 

t o p l a n t ı s ı n a  k a d a r  g ö r e v  y a p m a k  ü z e r e  s ö z k o n u s u  ü y e l i k l e r e  B a k a n ­

lıkç a a t a m a  yap ı 1 d ı ğ ı ,a d ı g e ç e n  M e r k e z  B i r l i ğ i n e  b i l d i r i l m i ş t i r .

G e n e l  K u r u l c a  s e ç i l e n  d a v a c ı  ve beş a r k a d a ş ı  t a r a f ı n d a n ,  

T ü r k i y e  T a r ı m  Kr e d i  K o o p e r a t i f l e r i  M e r k e z  B i r l i ğ i n i n  2 4 . 6 . 1 9 9 7  

t a r i h i n d e  t o p l a n a n  G e n e l  K u r u l a  ait k a r a r l a r ı n  ve t u t a n a k l a r ı n  

k e s i n l e ş t i ğ i n i n  t e s p i t i n e . M e r k e z  B i r l i ğ i  Y ö n e t i m  ve D e n e t i m  K u r u l ­
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ları Ü y e l i k l e r i n e  b i r l i ğ i  o l u ş t u r a n  k o o p e r a t i f l e r i n  t e m s i l c i l e r i  

o l m a y a n  ş a h ı s l a r ı n  a t a n m a s ı n a  i l i ş k i n  1 . 8 . 1 9 9 7  gün ve Ö K M - 2 - 4 3 5  

sa yıl ı B a k a n l ı k  i ş l e m i n i n  u y g u l a n m a s ı n ı n  d a v a  s o n u n a  k a d a r  t e d b i r e n  

d u r d u r u l m a s ı n a  ve d a h a  s o n r a  da i p t a l i n e  k a r a r  v e r i l m e s i  i s t e m i y l e

1 1 .8. 1997 t a r i h i n d e  adli y a r g ı  y e r i n e  da v a aç 1 1 m ı ş t ı.r.

D a v a , ö n c e  A s l i y e  H u k u k  M a h k e m e s i n e  a ç ı l m ı ş  ise de; i ş b ö l ü m ü  

y ö n ü n d e n  d a v a l ı  t a r a f ı n  i t i r a zı nı  , b u n u n  d a v a c ı  t a r a f ç a  kabul edildi 

ğini d i k k a t e  a l a n  ve i h t i l a f ı n  ç ö z ü m ü n ü n  K o o p e r a t i f l e r  K a n u n u  h ü k ü m  

l e r i n e  tabi o l d u ğ u  g e r e k ç e s i n e  d a y a n a n  A n k a r a  2 0 . A s l i y e  Hu k u k  M a h k e  

k e m e s i n i n  21 . 10. 1997 gün ve 9 7 / 5 1 0 - 4 9 6  s a y ı l ı  k a r a r ı y  1 a , dav a d o s y a s  

N ö b e t ç i  A n k a r a  A s l i y e  T i c a r e t  M a h k e m e s i n e  g ö n d e r  i İm i ş t i r .

A N K A R A  A S L İ Y E  1 . T İ C A R E T  M A H K E M E S İ ;  1 8 . 1 2 . 1 9 9 7  gün ve 

1 9 9 7 / 6 4 4 - 6 7 5  sayı ile, d a v a c ı l a r  v e k i l i n i n  1 . 1 2 . 1 9 9 7  t a r i h l i  d i l e k ­

çesi nde , da van ı n idari bir  i ş l e m i n  iptali  n i t e l i ğ i n d e  o l d u ğ u  ve 

bu tür  d a v a l a r ı n  ida re  m a h k e m e l e r i n i n  g ö r e v i n d e  b u l u n d u ğ u n u  ileri 

s ü r e r e k  g ö r e v s i z l i k  k a r a r ı  v e r i l m e s i n i  i s t e d i ğ i , 1 8 . 1 2 . 1 9 9 7  g ü nl ü 

o t u r u m d a  t a r a f  v e k i l l e r i n i n  de g ö r e v s i z l i k  k a r a r ı  v e r i l m e s i n i  

t a l e p  e t t i k l e r i  g e r e k ç e s i y l e  g ö r e v s i z l i k  k a r a r ı  v e r m i ş , b u  k a r a r  

t e m y i z  e d i l m e y e r e k  k e s i n l e ş m i ş t i r .

D a v a c ı , b u  kez, 2 4 . 6 . 1 9 9 7  g ü n ü n d e  y a p ı l a n  Gene l Kurul t a r a ­

f ı n d a n  k e n d i s i n i n  s e ç i l d i ğ i  Y ö n e t i m  K u r u l u  Ü y e l i ğ i n e  B a k a n l ı k ç a  

b aş k a  b i r i n i n  a t a n m a s ı n a  i l i ş k i n  i ş l e m i n  ip tali i s t e m i y l e  1 8 . 3 . 1 9 9 8  

t a r i h i n d e  idari y a r g ı  y e r i n e  d a v a  a ç m ı ş t ı r .

A N K A R A  6 . İD A R E  M A H K E M E S İ  : 3 0 . 4 . 1 9 9 8  gün ve E . 1 9 9 8 / 2 4 7  

sayı i l e , 1581 sa y ı l ı  T a r ı m  Kred i K o o p e r a t i f l e r i  ve B i r l i k l e r i  K a n u ­

n u n u n  1. m a d d e s i n d e ,T a r ı m  Kr e di  K o o p e r a t i f l e r i n i n  k u r u l u ş  ve kapsa 

m i n i n  g ö s t e r i l d i ğ i ;  E k . 2 . m a d d e s i n d e ,k o o p e r a t i f 1 e r ,b ö 1ge b i r l i k l e r i  

ve m e r k e z  b i r 1 i ğ i n i n ,T a r ı m  O r m a n  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n ı n  te f t i ş  

ve d e n e t i m i n e  tabi o l u p , b u  t e f t i ş  ve d e n e t i m  s o n u c u  v e r i l e c e k  t a l i ­

m a t l a r a  u y m a k  z o r u n d a  b u l u n d u ğ u n u n  h ü k m e  bağ 1 a n d ı ğ ı ;aynı Y a s a n ı n  

2 0 . m a d d e s i n d e  "Bu Ka n u n  ve K a n u n a  g ö r e  d ü z e n l e n e n  ana s ö z l e ş m e l e r ­

de a ç ı k l ı k  b u l u n m a y a n  h u s u s l a r  için 1163 sa y ı l ı  K o o p e r a t i f 1 er K a n u ­

nu h ü k ü m l e r i  u y g u l a n ı r . "  k u r a l ı n a  y e r  v e r i l d i ğ i  ; 1163 sa yıl ı K o o p e ­

r a t i f l e r  K a n u n u n u n  9 9 . m a d d e s i n d e  i s e , b u  K a n u n l a  d ü z e n l e n e n  h u s u s l a r  

da d o ğ a n  h u k u k  d a v a l a r ı n ı n  t a r a f l a r ı n  t a c i r  o l u p  o l m a d ı k l a r ı n a  

b a k ı l m a k s ı z ı n  t i c a r i  d a v a  s a y ı l a c a ğ ı n a  i ş a r e t  e d i l d i ğ i ; a n ı l a n  h ü k ü m  

lerin  d e ğ e r  1 end iri 1m e s i n d e n ,t a r ı m  kr edi  k o o p e r a t i f l e r i n i n  genel 

a n l a m d a k i  k o o p e r a t i f l e r d e n  ayrı t u t u l m a d ı k l a r ı n ı n ,g e r ç e k  k i ş i l e r c e  

kar veya  v e r i m l i l i k l e r i  a r t ı r m a k  gibi t i c a r i  m a k s a t l a  bir araya 

g e l i n e r e k  k ur u 1 a n ,a n c a k  d i ğ e r  t i c a r e t  ş i r k e t l e r i n d e n  f a r k l ı  i m k a n ­

la r d a n  y a r a r l a n a b i l e n  özel h u k u k  t ü ze l k i ş i l e r i  o l d u k l a r ı n ı n , h u k u k i  

i h t i l a f l a r d a  t a r a f l a r ı n  t a c i r  kabu l edi 1 d i k 1 er i n i n ,b a k a n  1 1 ğın t e f ­
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tiş ve d e n e t i m  y e t k i s i n i n  ise özel h u k u k  a l a n ı n d a n  k a y n a k l a n a n  

ve bu h u k u k  a l a n ı n a  u y g u n l u ğ u n  s a ğ l a n m a s ı n a  y ö n e l i k  k o n t r o l  m e k a n i z  

ması o l d u ğ u n u n  an 1 aş 1 1 d ığı ; bu d u r u m d a ,d a v a c ı n ı n  Y ö n e t i m  K u r u l u  

Ü y e l i ğ i n d e n  a l ı n m a s ı  özel h u k u k  k u r u m u n u n  iç i ş l e y i ş i y l e  ilgili 

o 1 d u ğ u n d a n , b u n a  i l i ş k i n  o l a r a k  k u l l a n ı l a n  B a k a n l ı k  y e t k i s i n i n  h u k u ­

ka u y g u n l u ğ u n u n  y a r g ı s a l  d e n e t i m i n d e  adli y a r g ı n ı n  g ö r e v l i  ol d u ğ u  

s o n u c u n a  v a r ı l d ı ğ ı ,a n c a k  d a h a  ö n c e  adli y a r g ı  y e r i n c e  g ö r e v s i z l i k  

k a r a r ı  v e r i l d i ğ i n d e n  bah i s 1 e , g ö r e v  1 i y a r g ı  y e r i n i n  b e l i r l e n m e s i  

için 2 2 4 7  sa y ı l ı  Y a s a n ı n  1 9 . m a d d e s i  u y a r ı n c a  U y u ş m a z l ı k  M a h k e m e s i n e  

b a ş v u r u l m a s ı n a ,U y u ş m a z  1 1 k M a h k e m e s i n c e  k a r a r  v e r i l i n c e y e  ka dar  

d a v a n ı n  i n c e l e n m e s i n i n  e r t e l e n m e s i n e  k a r a r  v e r m i ş , a d l i  ve idari 

y a r g ı  d o s y a l a r ı  a d ı g e ç e n  M a h k e m e  B a ş k a n l ı ğ ı n ı n  2 1 . 5 . 1 9 9 8  g ü n l ü , 1998, 

247 s a y ı l ı  y a z ı s ı  e k i n d e  U y u ş m a z l ı k  M a h k e m e s i  B a ş k a n l ı ğ ı n a  g ö n d e ­

ri lm iş t i r .

İ N C E L E M E  VE G E R E K Ç E  : U y u ş m a z l ı k  M a h k e m e s i  H u k u k  B ö l ü m ü 1- 

n ü n , M u s t a f a  B u m i n ' i n  B a ş k a n  1 1 ğ ı n d a ,Üye 1 e r : 0 . H u l u s i  M u s t a f a o ğ l u ,

M . S a l i m  Ö z e r , N u r s e l  A y m a k o ğ 1u , Z a f e r  K a n t a r c ı o ğ  1 u ,D r .E r o 1 A l p a r  

ve E r t u ğ r u l  T a k a ' n ı n  k a t ı l ı m l a r ı y l a  y a p ı l a n  6 . 7 . 1 9 9 8  g ü n l ü  t o p l a n -

1 1 s ı n d a ,R a p o r t ö r - H a k i m  İsa Y e ğ e n o ğ 1u 'nun d a v a n ı n  ç ö z ü m ü n d e  idari 

y ar g ı  yeri  g ö r e v l i  o l d u ğ u n d a n  İ d a r e  M a h k e m e s i n i n  b a ş v u r u s u n u n  reddi 

g e r e k t i ğ i  y o l u n d a k i  r a p o r u  ve d o s y a d a k i  b e l g e l e r  o k u n d u k t a n ;i 1gi 1 i 

B a ş s a v c ı l a r c a  g ö r e v l e n d i r i l e n  Y a r g ı t a y  C u m h u r i y e t  S a v c ı s ı  E r d o ğ a n  

G ü n e ^ i l e  D a n ı ş t a y  S a v c ı s ı  T ü l i n  Ö z d e m i r ' i n  d a v a n ı n  ç ö z ü m ü  idari 

y a r g ı n ı n  g ö r e v  a l a n ı n a  g i r d i ğ i n d e n  i d a r e  M a h k e m e s i n i n  b a ş v u r u s u n u n  

reddi g e r e k t i ğ i n e  i l i ş k i n  y a z ı l ı  ve s ö z l ü  a ç ı k l a m a l a r ı  d i n l e n d i k t e n  

s o n r a  g e r e ğ i  g ö r ü ş ü l ü p  d ü ş ü n ü l d ü :

D a v a , T ü r k i y e  T a r ı m  Kre di  K o o p e r a t i f l e r i  M e r k e z  B i r l i ğ i n i n  

2 4 . 6 . 1 9 9 7  t a r i h l i  O l a ğ a n  Ge nel  Kur ul  t o p l a n t ı  t u t a n a k l a r ı n ı n  T a r ı m  

ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n c a  o n a y l a n m a m a s ı  n e d e n  iyi e , s ö z k o n u s u  Genel 

Kurul t a r a f ı n d a n  Y ö n e t i m  K u r u l u  Ü y e l i ğ i n e  s e ç i l m i ş  o l a n  d a v a c ı n ı n  

y e r i n e  B a k a n l ı k ç a  b a ş k a  b i r i n i n  a t a n m a s ı n a  i l i ş k i n  i ş l e m i n  iptali 

i s t e m i n d e n  i b a r e t t i r .

İl gil i y a s a l  d ü z e n l e n m e y i  i n c e l e m e d e n  ö n c e  , k o o p e r a t i f ç i  1 i - 

ğin ü l k e m i z d e k i  g e l i ş i m i n e  b a k ı l m a s ı n d a  y a r a r  b u l u n d u ğ u  d ü ş ü n c e s i y l e  

k o n u y a  d e ğ i n e n  A n a y a s a  M a h k e m e s i n i n  13 . 1 . 1987 gün 1ü ,E . 1985 /2 2,

K. 1 9 8 7 / 2  s a y ı l ı  k a r a r ı n ı n  i lg il i bö 1 ü m ün /* erb z e t  1 e n a k l e t m e k  g e r e ­

ki rse :

D e m o k r a t i k  g e l i ş i m i n  ö n d e r l i ğ i n i  y a p a n  batı ü l k e l e r i n d e ,  

g e ç e n  y ü z y ı l ı n  o r t a l a r ı n d a  v a r l ı ğ ı n ı  ka bul e t t i r e n  ve b i r e y l e r i n  

kend i g e r e k s i n i m l e r i n i  k e n d i l e r i n i n  s a ğ l a m a s ı  ve k a r ş ı l ı k l ı  y a r d ı m ­

laşma t e m e l i n d e  b ü y ü k  e k o n o m i k  güç o l u ş t u r u l m a s ı  f i k r i n e  d a y a n a n  

k o o p e r a t i f ç i  1 i k ,b ir  e k o n o m i k  s i s t e m  o l a r a k  g i d e r e k  b ü y ü k  önem
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k a z a n m ı ş t ı r . B i r e y l e r i n  k o o p e r a t i f  ç a t ı s ı  a l t ı n d a  b i r l e ş e r e k  anamal 

e g e m e n l i ğ i n e  d a y a n a n  g e l e n e k s e l  e k o n o m i k  d ü z e n i n  b a s k ı s ı n d a n  k u r t u l ­

m a l a r ı , y e n i  bir d e m o k r a t i k  ve s o s y a l  a d a l e t ç i  h u k u k  d ü z e n i n i n  de 

t e m e l i n i  o l u ş t u r m u ş t u r .

Ü l k e m i z d e  i s e , b i r e y s e l  k ü ç ü k  e k o n o m i k  b i r i m l e r i n  i ş b i r l i ­

ği y a p a r a k  k o o p e r a t i f 1e ş m e s i ,e g e m e n  o l a n  b i r e y s e l  e k o n o m i k  yapı 

k a r ş ı s ı n d a  k o l a y  o İ m a m ı ş t ı r .C u m h u r  i y e t  d ö n e m  i n d e ,Dev 1 et ö n d e r l i ğ i n ­

de t i c a r e t  ve e n d ü s t r i  k u r u m l a n  o l u ş t u r u l a r a k  b ü y ü k  e k o n o m i k  atı- 

l ı m l a r  g e r ç e k  1e ş t i r i  1 i r k e n ,d iğer y a n d a  29 .5 . 1926 t a r i h  ve 865 sayılı 

T i c a r e t  K a n u n u  ile bir t i c a r e t  ş i r k e t i  o l a r a k  kabul e d i l e n  k o o p e r a ­

t i f l e r e  i l i ş k i n  h ü k ü m l e r i n ,t a r ı m  a l a n ı n d a  i s t e n i l e n  g e l i ş m e y i  s a ğ ­

l a y a m a d ı ğ ı  g ö r ü l m ü ş ;  ö z e l l i k l e  t a r ı m  s e k t ö r ü n d e ,ç ı k a r  1 arını k o r u m a k ­

ta y e t e r l i  bil gi  ve t e c r ü b e s i  o l m a y a n  k ö y l ü n ü n  z a r a r a  u ğ r a m a m a s ı  

ve k o o p e r a t i f  k u r u l u ş l a r ı n  ve b u n l a r ı n  d a y a n d ı ğ ı  t e mel  f e l s e f e n i n  

d e j e n e r e  e d i l m e s i n i n  ö n ü n e  g e ç i l m e k  s u r e t i y l e  h a l k ı n  bu k u r u m l a r a  

saygı ve g ü v e n i n i  yi t i r m e m e s i n i n  s a ğ l a n m a s ı  d ü ş ü n c e s i y 1 e ,Dev 1 et 

g ö z e t i m i  a l t ı n d a  özel k a n u n l a r l a  t a r ı m  kr edi  ve t a r ı m  sat ış  k o o p e ­

r a t i f l e r i  k u r u l m a s ı  y o l u n a  g i d i l m i ş t i r .

N i t e k i m , 2 1 . 1 0 . 1 9 3 5  t a r i h  ve 2 8 3 6  s a y ı l ı  T a r ı m  Kredi K o o p e ­

r a t i f l e r i  K a n u n u n d a  y e r  al an  D e v l e t i n  ö n d e r  1 iği ne , y a r d ım ve k o r u m a ­

sına i l i ş k i n  h ü k ü m  1 e r ,y u k a r ı d a  a ç ı k l a n a n  g e l i ş i m i n  bir s o n u c u d u r .

1 8 . 4 . 1 9 7 2  t a r i h  ve 1581 s a y ı l ı  T a r ı m  Kred i K o o p e r a t i f l e r i  

K a n u n u  ise, k o o p e r a t i f ç i l i ğ i n  ü l k e m i z d e k i  g e l i ş i m i n i n  bir ürü nü  

o 1 a r a k , k ı r s a  1 b ö l g e l e r i m i z i n  t a r ı m s a l  ö r g ü t l e n m e s i  ve k a l k ı n m a s ı  

a m a ç ı n a , g i d e r e k  k ö k l e ş e n  ve y a y g ı n l a ş a n  d e m o k r a t i k  i l k e l e r  ç e r ç e v e ­

s i n d e  bir y a k l a ş ı m  s a ğ l a m ı ş t ı r .

A n c a k , b u  d e m o k r a t i k  y a k l a ş ı m ı n  o l u ş t u r d u ğ u  k u r u l u ş l a r ı n  

kimi a ş a m a l a r ı n d a  D e v l e t i n  m ü d a h a l e d e  bu 1u n m a s ı n ı ,g e r e k  1961 ve 

g e r e k  1982 t a r i h l i  A n a y a s a l a r ı n  D e v l e t i  k o o p e r a t i f  o r t a k l a r ı n ı n  

m e s l e k  ve g e ç i m l e r i y l e  il gil i i h t i y a ç l a r ı n ı n  t e m i n i n e  y ö n e l i k  yasal 

ve y ö n e t i m s e l  ö n l e m l e r i  a l m a k  ve bu a m a ç l a  k o o p e r a t i f ç i l i ğ i n  g e l i ş ­

m e s i n i  s a ğ l a m a k l a  y ü k ü m l ü  t u t m a s ı  ve k o o p e r a t i f l e r i  D e v l e t i n  her 

t ü r l ü  k o n t r o l  ve d e n e t i m i n e  tabi k ı l m a s ı  k a r ş ı s ı n d a ,d o ğ a  1 k a r ş ı l a m a k  

g e r e k i r .

S ö z k o n u s u  Y a s a n ı n  bazı m a d d e l e r i n i  d e ğ i ş t i r e n  237 sayılı 

KHK.'nin d e ğ i ş t i r i l e r e k  k a b u l ü n e  d a i r  7 . 6 . 1 9 8 5  t a r i h  ve 3223  sayılı 

Y a s a d a , b u  d ü ş ü n c e  ve A n a y a s a l  b u y r u ğ u n  a ğ ı r l ı ğ ı  d a h a  da b e l i r ğ i n
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o l a r a k  g ö r ü l m e k t e d i r . ( G e n e  1 a ç ı k l a m a  b ö l ü m ü n ü n  ö z e t l e n d i ğ i  A n a y a s a  

M a h k e m e s i n i n  1 3 . 1 . 1 9 8 7  gün 1ü , E . 1 9 8 5 / 2 2  , K . 1 9 8 7 / 2  sa yı lı  k a r a r ı , 1581 

sa yıl ı Y a s a d a  d e ğ i ş i k l i k  y a p a n  3 2 2 3  s a y ı l ı  Y a s a n ı n  iptali i s t e m i n i n  

reddi y o l u n d a  o 1 u p ,A .M . K . D . 23. say ı s ı nda ; 5.7. 1987 t a r i h  ve 19508 

sayı lı Res mi  G a z e t e d e  y a y ı m l a n m ı ş t ı r . )

D ah a s o n r a  y ü r ü r l ü ğ e  g i r e n  2 4 . 6 . 1 9 9 5  t a r i h  ve 553 sayılı 

K H K . i l e  y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k l e r  i s e , 3 2 2 3  sa y ı l ı  Y a sa  ile g e t i r i l e n  

D e v l e t i n  m ü d a h a l e l e r i n i  b ü y ü k  ö l ç ü d e  k a l d ı r m ı ş t ı r .

B u g ü n  y ü r ü r l ü k t e  b u l u n a n  y a s a l  d ü z e n l e m e n i n  i n c e l e n m e s i n e

g e l i n c e ;

A n a y a s a n ı n  1 7 1 . m a d d e s i n d e  " D e v l e t , m i  11 i e k o n o m i n i n  y a r a r l a ­

rını d i k k a t e  a 1 a r a k ,ö n c e  1 i k 1 e ü r e t i m i n  a r t ı r ı l m a s ı n ı  ve t ü k e t i c i n i n  

k o r u n m a s ı n ı  a m a ç l a y a n  k o o p e r a t i f ç i l i ğ i n  g e l i ş m e s i n i  s a ğ l a y a c a k  

t e d b i r l e r i  a l ı r . " k u r a l ı n a  y e r  v e r i l m i ş t i r .

1 8 . 4 . 1 9 7 2  t a r i h  ve 1581 sa y ı l ı  T a r ı m  Kr edi K o o p e r a t i f l e r i  

Ve B i r l i k l e r i  K a n u n u n u n  " K u r u l u ş  ve k a p s a m "  b a ş l ı k l ı  1.m a d d e s i n i n  

b i r i n c i  f ı k r a s ı n d a  "Bu K a n u n d a  y a z ı l ı  h ü k ü m l e r d e n  f a y d a  1 a n ı l m a k  s u r e ­

t i y l e  ür et  ici 1 e r ,ara 1 a r ı n d a  e k o n o m i k  m e n f a a t l e r i n i  k o r u m a k  ve ö z e l ­

likl e m e s l e k  ve g e ç i m l e r i y l e  ilgili i h t i y a ç l a r ı n ı  s a ğ l a m a k  a m a c ı y l e  

k a r ş ı l ı k l ı  y a r d ı m  i l k e s i n e  d a y a n a n  ve t ü z e l  k i ş i l i ğ i  o l a n  d e ğ i ş i r  

o r t a k  1 1 ,değ işir s e r m a y e l i  T a r ı m  Kre di  K o o p e r a t i f l e r i  k u r a b i 1 i r l e r . " 

h ü k m ü n e  ye r  v e r i l m i ş ;  553 s a y ı l ı  KHK. ile d e ğ i ş i k  4. m a d d e s i n d e ,

M e r k e z  B i r l i ğ i  Y ö n e t i m  K u r u  1 u n u n ,G e n e  1 Ku rul  t e m s i l c i l e r i n i n  kendi 

ara 1 a r ı n / ^ u ç  se ne  için s e ç e c e k l e r i  d o k u z  ü y e d e n  t e ş e k k ü l  e d e c e ğ i ;

553 s a y ı l ı  K H K . i l e  d e ğ i ş i k  6 . m a d d e s i n i n  ü ç ü n c ü  f ı k r a s ı n d a ,seç imi e 

i ş b a ş ı n a  g e l e n  ve g ö r e v e  son veri İ m e , ç e k i  İme ve ya  d i ğ e r  h e r h a n g i  

bir s e b e p l e  y ö n e t i m  k u r u l u  ü y e l i k l e r i  ile d e n e t ç i l i k l e r i  sona 

e r e n l e r i n  y e r l e r i n e  y ö n e t i m  k u r u l l a r ı n c a  y e d e k l e r i n i n  ç a ğ ı r ı l a c a k l a -  

r ı , a n c a k  y e d e k l e r i n  k a t ı l ı m ı  ile de M e r k e z  B i r l i ğ i n d e  y ö n e t i m  ku r u l u  

ü y e l i k l e r i  sa y ı s ı  t a m a m l a n a m a z  ise T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n c a  

gene l k u r u l a  ç a ğ r ı l a c a ğ ı ;  3 6 1 2  sa y ı l ı  Y a sa  ile d e ğ i ş i k  7 . m a d d e s i n e  

g ö r e , ö r n e k  ana söz 1 e ş m e  1 er in , i 1 gi 1 i k u r u l u ş l a r ı n  da g ö r ü ş ü  a l ı n a r a k  

T a r ı m  O r m a n  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı  t a r a f ı n d a n  h a z ı r l a n a c a ğ ı  ve 

ana s ö z l e ş m e l e r d e k i  d e ğ i ş i k l i k l e r i n  de aynı u s u l e  tabi o l a c a ğ ı ; 8 .  

m a d d e s i n d e ,M e r k e z  B i r l i ğ i  ge n e l  k u r u l l a r ı n ı n  v e r e c e k l e r i  k a r a r l a r ı n  

T i c a r e t  B a k a n l ı ğ ı n ı n  ( G e ç i c i  1 0 . m a d d e y e  g ö r e  T a r ı m  O r m a n  ve K ö y i ş l e ­

ri B a k a n l ı ğ ı n ı n )  o n a y ı ile k e s i n l e ş e c e ğ i ;  1 1 . m a d d e s i n d e ,k o o p e r a t i f -  

le rl e b ö l g e  ve m e r k e z  b i r l i k l e r i n i n  k r ed i i h t i y a ç l a r ı n ı n  esas  i t i b a ­

r i y l e  T . C . Z i r a a t  B a n k a s ı  ve ü ç ü n c ü  m a d d e y e  g ö r e  k u r u l a c a k  b a n k a c a  

k a r ş ı l a n a c a ğ ı  ve T . C . Z i r a a t  B a n k a s ının , v e r d i ğ i  k r e d i l e r i n  aç ıl ış  

g a y e s i n e  u y g u n  o l a r a k  k u l l a n ı l ı p  k u l l a n ı l m a d ı ğ ı n ı  k o n t r o l  e d e b i l e c e ­

ği; 1 9 . m a d d e s i n d e ,o r t a k  1 a r ı n  k o o p e r a t i f l e r i y l e  y a p a c a k l a r ı  her
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t ü r l ü  i ş l e m l e r i n d e  ve k o o p e r a t i f 1 er ile b i r l i k l e r i n  icra m a k a m l a r ı ,  

resmi d a i r e l e r  ve m a h k e m e l e r  n e z d i n d e k i  d a v a , t a k i p  ve t a h s i l l e  

ilgili her t ü r l ü  t a l e p l e r i n d e  ve y a p a c a k l a r ı  ve t e m i n  e d e c e k l e r i  

kredi m u a m e l e l e r i n d e  b ü t ü n  r e s i m , h a r ç  ve ç e ş i t l i  v e r g i l e r  ile k u r u m ­

lar ,gi d e r ,g a y r ı m e n k u  1 a r t ı ş ı  , i n t i k a  1 ve d i ğ e r  v e r g i l e r d e n  mu af  

o 1d u k 1 a r ı ;değ işik Ek. 1 . m a d d e s i n d e ,M e r k e z  B i r 1 i ğ i n d e ,G e n e  1 K u r u l c a  

t e m s i l c i l e r  a r a s ı n d a n  v e y a  d ı ş a r ı d a n  s e ç i l e n  iki d e n e t ç i n i n  y a n ı s ı r a ,  

T a r ı m  O r m a n  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı  ile T . C . Z i r a a t  B a n k a s ı n ı  t e m s i l e n  

m e n s u p l a r ı  a r a s ı n d a n  b i r e r  d e n e t ç i  a t a n a c a ğ ı ;  d e ğ i ş i k  Ek 2 . m a d d e s i n ­

de, k o o p e r a t i f 1 e r ,b ö 1ge b i r l i k l e r i  ve m e r k e z  b i r 1 i ğ i n i n ,T a r ı m  Orm an  

ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n ı n  t e f t i ş  ve d e n e t i m i n e  tabi o l d u k l a r ı  ve 

bu t e f t i ş  ve d e n e t i m l e r  s o n u c u  B a k a n l ı ğ ı n  v e r e c e ğ i  t a l i m a t l a r a  

u y m a k  z o r u n d a  b u l u n d u k l a r ı ,h ü k m e  b a ğ l a n m ı ş t ı r .

A n ı l a n  Y a s a n ı n  7. m a d d e s i  u y a r ı n c a  T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  

B a k a n l ı ğ ı n c a  h a z ı r l a n a n  M e r k e z  B i r l i ğ i  A n a s ö z 1e ş m e s i n i n  2 2 . 2 . 1 9 9 7  

g ü n l ü  B a k a n  o l u r u y l a  d e ğ i ş i k  26. m a d d e s i n d e  " S e ç i m l e r i  t a s d i k  o l u n ­

m a y a n  ve ya  h e r h a n g i  bir s e b e p l e  ü y e l i k l e r i  sona e r e n l e r i n  y e r i n e  

ü y e l i k t e n  a y r ı l a n l a r ı n  t e m s i l  e t t i k l e r i  b ö l g e l e r d e k i  y e d e k  üye ler , 

bu m ü m k ü n  o l m a d ı ğ ı  t a k d i r d e , y ö n e t i m  k u r u l u n d a  t e m s i l c i s i  b u l u n m a y a n  

b ö l g e l e r d e k i  y e d e k l e r  ç a ğ r ı  1 ı r . Y e d e k  ü y e l e r i n  ç a ğ r ı l m a s ı n a  ra ğ m e n  

y ö n e t i m  k u r u l u  üye s ay ı s ı  t a m a m l a n a m a z  i s e , b o ş  b u l u n a n  ü y e l i k l e r e  

ilk g e ne l k u r u l a  k a d a r  g ö r e v  y a p m a k  ü z e r e  T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  Ba kanı 

t a r a f ı n d a n  a t a m a  ya pı  1 ı r . Y e d e k  ü y e l e r d e n  g e t i r i l e n l e r  m ü t e a k i p  

ge ne l k u r u l a  k a d a r  g ö r e v l e r i n e  d e v a m  e d e r l e r .

Y ö n e t i m  k u r u l u n a  s e ç i m l e  g e l e n l e r i n  e k s e r i y e t i  k a y b e t m e s i  

h a l i n d e  gen el  k u r u l , T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n c a  t o p l a n t ı y a  

ç a ğ r ı l ı r . "  k u r a l ı n a  y e r  v e r i l m i ş t i r .

A n ı l a n  h ü k ü m  1 e r d e n ,f i n a n s m a n  o l a n a ğ ı  ile v e r g i , r e s i m  

ve h a r ç l a r l a  kimi g i d e r  ve m a s r a f l a r d a n  m u a f  t u t u l m a l a r ı  b a k ı m ı n d a n  

t a r ı m  kr ed i  k o o p e r a t i f l e r i  ve b i r l i k l e r i n i n  kam u t ü z e l  k i ş i l i ğ i n e  

y a k l a ş t ı ğ ı ; g e r e k  a n a s ö z l e ş m e l e r i n  h a z ı r l a n m a s ı n d a  g e r e k  as gar i 

d ü z e y d e  de o l s a  o r g a n l a r ı  ü z e r i n d e  ve g e r e k s e  t e f t i ş  ve d e n e t i m l e r i  

b a k ı m ı n d a n  i d a r e y e  t a n ı n a n  y e t k i l e r  d i k k a t e  a 1 1 nd ı ğ ı nda , h i z m e t  

kamu  k u r u l u ş l a r ı  g i b i , a n c a k  d a h a  g e v ş e k  şek i 1 d e , i d ar  i v e s a y e t  a l t ı n d a  

b u l u n d u k l a r ı ; b u n u n  i s e , y u k a r d a  b e l i r t i l e n  A n a y a s a  k u r a l ı n d a  iş are t 

e d i l e n  m i l l i  e k o n o m i n i n  y a r a r l a r ı  d i k k a t e  a l ı n a r a k  k o o p e r a t i f ç i l i ğ i n  

g e l i ş m e s i n i  s a ğ l a y a c a k  t e d b i r l e r i  a l m a k  ş e k l i n d e  D e v l e t e  y ü k l e n e n  

g ö r e v  k a p s a m ı n d a  o l d u ğ u  a n l a ş ı l m a k t a d ı r .
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B e l i r t i l e n  t ü m  bu h u s u s l a r  , i d a r e n i n  kam u g ü c ü n e  d a y a n a r a k

tek ya n l ı  b i ç i m d e  ve r e 1 sen h a r e k e t  e t t i ğ i n i  g ö s t e r m e k t e  olup;

T a r ı m  ve K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n c a  bu k a p s a m d a  t e s i s  e d i l e n  da va  k o n u s u  

a t am a i şle mi idari bir i ş l e m  n i t e l i ğ i n i  t a ş ı m a k t a  ve b u n u n  idare 

h u k u k u  e s a s l a r ı n a  g ö r e  y a r g ı s a l  d e n e t i m i  g ö r e v i  idari ya rgı  y e r l e ­

ri ne  ait b u l u n m a k t a d ı r .

sa yı lı  Y a s a n ı n  1 9 . m a d d e s i n e  g ö r e  y a p ı l a n  b a ş v u r u n u n  reddi g e r e k m e k -  

ted i r .

ya r g ı  y e r i n d e  g ö r ü l m e s i  g e r e k t i ğ i  n e ,bu n e d e n l e  A n k a r a  6 . İd are M a h ­

k e m e s i n i n  2 2 4 7  s a y ı l ı  Y a s a n ı n  1 9 . m a d d e s i  u y a r ı n c a  vaki 3 0 . 4 . 1 9 9 8  

gün 1ü ,E . 1 9 9 8 / 2 4 7  s a y ı l ı  b a ş v u r u s u n u n  r e d d i n e ,  6.7. 1998 g ü n ü n d e  

k e s i n  o l a r a k  o y b i r l i ğ i y l e  k a r a r  v e r i l d i .

A ç ı k l a n a n  n e d e n l e r l e ,  A n k a r a  6 . İ d a r e  M a h k e m e s i n c e  2247

S O N U Ç  } A n l a ş m a z l ı ğ ı n  n i t e l i ğ i n e  g ö r e , d a v a n ı n  İdari


